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BAB V 

PENUTUP 

 

V.1 Kesimpulan 

Berdasarkan pada penjelasan dalam tiap-tiap bab, dapat ditarik kesimpulan-kesimpulan 

sebagai berikut:  

1. Penghapusan Pajak Ganda atas SHU yang diatur melalui Konsolidasi Klaster 

Perpajakan dalam Bab III Pasal 4 ayat (3) huruf i UU No. 6  Tahun 2023 tentang  Jo  UU 

No. 7 Tahun 2021 tentang Harmonisasi Peraturan Perpajakan (UU HPP) menandai 

perubahan rezim sistem perpajakan di Indonesia yang sebelumnya menganut sistem 

klasik (classical system) menjadi Integration of Distributed Profit berbasis sistem 

pengecualian dividen (dividend-exclusion system). Dengan dikecualikannya SHU dari 

objek pajak berimplikasi pada berkurangnya beban pajak atas SHU bagi orang pribadi 

(anggota koperasi) dari yang sebelumnya tarif PPh efektif 37,6% (golongan tarif 20%), 

berkurang sebanyak 15,6%. Sementara tarif PPh efektif untuk golongan 40% 

berkurang sebanyak 33,2%.  

2. Pengaturan Pajak SHU Koperasi pertama kali diatur melalui Peraturan Pemerintah 

Pengganti Undang-Undang (Perppu) No. 12 Tahun 1959 tentang Pajak Dividen yang 

kemudian diperbaharui menjadi UU No. 10 Tahun 1970 tentang Perubahan dan 

Tambahan Ordonasi Pajak Dividen 1959. Perppu tersebut mengatur mekanisme 

pembayaran pajak atas dividen termasuk mencakup pajak bunga dan royalti dengan 

tarif sebesar 20% dari hasil bruto. Dalam perkembangannya, pemerintah menerbitkan 

regulasi-regulasi perpajakan                  sehubungan dengan Pembaharuan Sistem Perpajakan 

Nasional (PSPN) yang dilakukan pada 1983. PSPN 1983 terdiri atas UU No. 6 Tahun 

1983 tentang Ketentuan Umum dan Tata Cara Perpajakan (UU KUP), UU No. 7 Tahun 

1983 tentang Pajak Penghasilan (UU PPh) serta UU No. 8 Tahun 1983 tentang Pajak 

Pertambahan Nilai Barang Jasa dan Pajak Barang Mewah (UU PPN dan PPnBM). 

Melalui pembaharuan tersebut, maka pengaturan pemajakan atas dividen digabungkan 

dalam UU No. 7 Tahun 1983 tentang Pajak Penghasilan (UU PPh) yang kemudian 

dilakukan perubahan-perubahan hinga terbitnya UU No. 6        Tahun 2023 tentang 

Penetapan Peraturan Pemerintah Pengganti Undang-Undang No 2 Tahun 2022  tentang 

Cipta Kerja jo UU No. 7 Tahun 2021 tentang Harmonisasi Peraturan Perundang-

Undangan.  
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3. Koperasi berkontribusi terhadap Produk Domestik Bruto (PDB) Nasional yang rata-

rata mengalami peningkatan. Pada 2008, sektor koperasi sebelumnya hanya 

berkontribusi sebesar 1,11% terhadap PDB. Nasional. Angka ini mengalami kenaikan 

menyentuh 5.20% kontribusi koperasi pada 2022. Kontribusi yang ditorehkan oleh 

sektor perkoperasian terhadap  PDB Nasional menunjukan peran serta konsistensi 

koperasi dalam membangun tatanan perekonomian nasional. Dengan dihapuskannya 

Pajak Ganda SHU, Koperasi dapat penyimpanan kembali laba atas pajak sebesar 10% 

dengan nilai kalkulasi mencapai 559,97-587,76 milyar rupiah di tiap periode 2020-

2022. Selain itu, data menunjukan bahwa melalui penghapusan Pajak Ganda Koperasi 

pada 2020 berkolerasi terhadap terjadinya pertumbuhan kuantitas sektor usaha berbasis 

koperasi. Dari 123.048 (2019) koperasi menjadi 127.124 (2020) yang berarti terjadi 

pertumbuhan sebanyak 4.076 koperasi. Kemudian pada 2021 menjadi 127.468. 

Berlanjut pada 2022 jumlah koperasi kembali meningkat menjadi 130.354.  

4. Ketentuan pelaksanana terkait Penghapusan Pajak Ganda SHU diatur dalam Peraturan 

Menteri Keuangan (PMK) No. 18/PMK.03/2021 tentang Pelaksana UU Cipta Kerja di 

Bidang Pajak Penghasilan, Pajak Pertambahan Nila dan Pajak Penjualan Atas Barang 

Mewah serta Ketentuan Umum dan Tata Cara Perpajakan. Berdasarkan hasil 

penelusuran, Pasal 14 hingga Pasal 43 Bagian Ketiga PMK No. 18/PMK.03/2021 

hanya menjabarkan terkait teknis dan syarat pengecualian dividen yang bersumber 

selain dari bentuk usaha koperasi. Sementara, teknis terkait penghapusan SHU 

Koperasi tidak diatur sama sekali dalam ketentuan pelaksana ini. Penulis berpandangan 

bahwa seharusnya dalam PMK tersebut terdapat penegasan-penegasan normatif yang 

menyatakan bahwa Pajak SHU Koperasi dikecualikan sepenuhnya tanpa syarat apapun 

serta terdapat penjelasan teknis lanjutan yang menerangkan bahwa pada pokoknya 

wajib pajak anggota koperasi tetap diharuskan melaporkan SHU yang diperoleh dalam 

SPT Tahunan pada kolom penghasilan tidak kena pajak. Tidak adanya penegasan serta 

muatan teknis normatif dalam PMK No. 18/PMK.03/2021 ini, sejatinya mencerminkan 

bahwa PMK ini tidak menjunjung tinggi asas materil terkait keseimbangan, keserasian 

dan keselarasan 
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V.2 Saran 

Berdasarkan kajian penelitian dari tiap bab serta kesimpulan-kesimpulan di atas, adapun 

saran-saran yang dapat penulis rumuskan sebagai berikut: 

1. Pemerintah dalam hal ini mencakup Kementerian Keuangan (Kemenkeu) dan 

Kementerian Koperasi Usaha Kecil dan Menengah (Kemenkop dan UKM) untuk 

bersinergi melakukan sosialisasi intensif baik luring maupun daring yang secara khusus 

membahas Kebijakan Penghapusan Pajak Ganda SHU kepada pelaku usaha koperasi 

mapun masyarakat luas. 

2. Pemerintah harus melakukan pembaharuan terhadap Peraturan Menteri Keuangan (PMK) 

No. 18/PMK.03/2021 dalam rangka menjunjung konsistensi norma serta asas materil 

terkait asas keseimbangan, keserasian dan keselarasan dengan mencantumkan penegasan 

yang normatif bahwa Pajak SHU Koperasi dikecualikan tanpa syarat apapun serta terdapat 

penjelasan teknis yang memuat bahwa wajib pajak anggota koperasi tetap diharuskan 

melaporkan SHU yang diperoleh dalam SPT Tahunan pada kolom penghasilan tidak kena 

pajak. 
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